KSeF News

Uwagi do projektu
ustawy i proponowanych
rozwigzan biznesowych

B "'"

Szanowni Panstwo,

Zgodnie z informacjg przestang w poprzednim newsletterze, Zespot IT9
przygotowat zestaw uwago do zaprezentowanego przez Ministerstwo
Finansow projektu ustawy oraz do proponowanych rozwigzan
biznesowych (w tym do schemy FA(3)).

Zachecamy do zapoznania sie z nimi w kontekscie prowadzonych

w Panstwa organizacjach projektéw wdrozeniowych Krajowego Systemu
e-Faktur.
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UWAGI DO PROJEKTU USTAWY

Wdrozenie obowigzkowego KSeF a przyjecie przez ECOFIN pakietu VIDA

Projektowane przepisy zaktadajg wymog wystawiania faktur VAT w postaci ustrukturyzowanej,
zgodnej ze schema FA(3). Obowigzek ten ma wejs¢ w zycie w dwdch etapach:

- od 1 lutego 2026 r. — dla podatnikdéw, ktérych wartos¢ sprzedazy wraz z podatkiem przekroczy
w 2025 r. kwote 200 min zt, oraz

- od 1 kwietnia 2026 r. - dla pozostatych podmiotéw

Jednoczesnie, wystawienie faktury nastepowaé bedzie w momencie (skutecznego) przestania jej
przez podatnika do KSeF.

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na przyjety przez Rade ECOFIN 5 listopada 2024 r. pakiet
VIDA (VAT in Digital Age), ktéry przewiduje m.in. obowigzek wystawiania faktur elektronicznych
w formacie okreslonym przepisami unijnymi. Obowigzkowe e-fakturowanie dla transakgcji
wewnatrzwspolnotowych ma zosta¢ wdrozone od 1 lipca 2030 r., za$ od 2035 r. unijny standard
e-fakturowania obejmie réwniez transakcje krajowe. Fakturowanie elektroniczne na zasadach
zgodnych z europejskim standardem stanie sie w zwigzku z tym domyslnym systemem
wystawiania faktur.

Zgodnie z zatozeniami pakietu, raportowanie danych fakturowych bedzie odbywac sie w czasie
rzeczywistym, niemniej wystawianie faktur ustrukturyzowanych nie bedzie podlegac
uprzedniemu obowigzkowemu zatwierdzeniu ani weryfikacji przez organy podatkowe.

Krajowy System e-Faktur rézni sie od proponowanych rozwigzan unijnych w zakresie zaréwno
wzoru e-faktury jak i sposobu jej wystawienia. Z tego wzgledu szczegdlnie istotna z perspektywy
polskich podatnikow jest kwestia dostosowania KSeF do europejskiego standardu EN16931.
Powstaje obawa, ze po wejsciu w zycie pakietu VIDA architektura systemu KSeF bedzie musiata
zosta¢ istotnie przebudowana, a polscy podatnicy beda musieli dokonaé pdzniejszego
dostosowania wdrozonych funkcjonalnosci do systemu unijnego. W konsekwencji, przedsiebiorcy
obawiajg sie sytuacji, w ktérej wtozg znaczny wysitek, zainwestujg czas oraz srodki finansowe we
wdrozenie KSeF, natomiast za kilka lat bedg zobligowani do wdrozenia nowego rozwigzania
zgodnego z unijnym formatem e-fakturowania.

Prosimy o rozwazenie powyzszych watpliwosci oraz przeanalizowanie zasadnosci dostosowania
obligatoryjnego KSeF do wymogow pakietu VIDA, tak aby przedsiebiorcy po kilku latach od
wdrozenia rozwigzan na potrzeby wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF nie byli
zobowigzani do ponownego poniesienia istotnych inwestycji finansowych, czasowych

i organizacyjnych w celu dostosowania tych rozwigzan do wymogoéw standardu europejskiego.
Zasadnym dziataniem w tym zakresie mogtoby by¢ juz teraz (np. w 2025 r. i zapowiedzenie tego
w 2024 r.) ogtoszenie roadmapy/harmonogramu przygotowan i zmian systemu KSeF w kontekscie
ViDA, a takze wskazanie kluczowych obszaréw réznic miedzy oboma podejsciami z informacja,
ktére réznice bedg musiaty by¢ zaadresowane na poziomie technicznym (i jak partner publiczny
moze w tym zakresie wspomodc podatnikdow), a takze jakie obszary rozbieznosci bedy z kolei
zaadresowane w ten sposob, ze Polska uzyska odpowiednie derogacje, ktére pozwola
zminimalizowac zakres zmian w realizowanych obecnie wdrozeniach / systemach zwigzanych

z KSeF.
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Przediuzenie terminu na dostanie faktury w trybie offline w poczatkowym okresie
obowigzywania KSeF

Postulujemy wydtuzenie okresu przewidzianego na przestanie do Systemu faktur wystawianych

w poczatkowym okresie w trybie offline. Ideg wdrozenia powyzszego rozwigzania byto utatwienie
podatnikom wystawiania faktur ustrukturyzowanych w czasie, gdy rozwigzania wdrozone na
potrzeby komunikacji z KSeF moga nie funkcjonowac jeszcze optymalnie. Jednoczesnie,

w przypadku probleméw z funkcjonowaniem takiego narzedzia oraz, przyktadowo, koniecznosci
wprowadzenia zmian w jego konfiguracji, obecny termin na przestanie faktury ustrukturyzowanej
do KSeF moze niejednokrotnie by¢ niewystarczajacy.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze, Zze rozwigzanie to ma charakter przejsciowy oraz ma
na celu utatwienie podatnikom korzystania z KSeF w poczgtkowym okresie, apelujemy
o wydtuzenie terminu dostania faktury do systemu z jednego do np. trzech dni roboczych.

Zmiana statusu nabywcy a obowigzek wystawienia faktury w KSeF

Projekt nowelizacji ustawy o VAT zaktada wprowadzenie mozliwosci dobrowolnego wystawiania
faktur ustrukturyzowanych réwniez dla konsumentow. Niemniej, dopuszczalne pozostanie
rowniez wystawianie tego rodzaju faktur poza KSeF, w dotychczasowej formie.

W praktyce mogg wystapic sytuacje, gdy osoba fizyczna przy zakupie zazgda wystawienia faktury
VAT nie podajac jednoczesnie NIP (dokona nabycia jako konsument), nastepnie zas wystgpi

o korekte faktury wystawionej z tego tytutu (poza KSeF) i wskazanie na niej jej numeru VAT (NIP).
W takim przypadku dojdzie de facto do zmiany statusu, ktdra bedzie pociggac za sobg obowigzek
wystawienia faktury na rzecz takiego podmiotu (podatnika) w KSeF.

Dla unikniecia watpliwosci oraz sprzecznych sposobdw interpretacji, sugerujemy dodanie zapisu
potwierdzajgcego, ze w powyzszych sytuacjach zmiana statusu nabywcy skutkuje obowigzkiem
wystawienia przez sprzedawce faktury na jego rzecz w KSeF poczawszy od faktury korygujgcej
wskazujgcego NIP takiego podmiotu.

Wymag podania na fakturze NIP jednostki organizacyjnej JST lub cztonka grupy VAT

W trakcie spotkan konsultacyjnych przedstawiciele Ministerstwa Finansow sygnalizowali intencje
dodania do ustawy o VAT regulacji naktadajgcej obowigzek wskazania na fakturze VAT NIP-u
jednostki organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego lub cztonka grupy VAT, w przypadku,
gdy podmiot taki uczestniczy w danej transakcji. Realizacja powyzszego rozwigzania jest rowniez
widoczna w projekcie schemy FA(3) w postaci obowigzkowego znacznika ,,JST” lub ,GV”.

Niemniej, w projekcie ustawy o VAT nie znalazt sie zapis wprowadzajgcy obowigzek umieszczenia
powyzszej informacji na fakturze. Dla zapewnienia zgodnosci schemy w powyzszym zakresie

z regulacjami ustawy o VAT, postulujemy wprowadzenie odpowiedniego zapisu w art. 106e
ustawy.
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Nowe pola ,JST” i ,,GV” w wezle Podmiot2

Nowa wersja schemy przewiduje dwa dodatkowe pola obligatoryjne w wezle Podmiot2: ,JST” —
znacznik jednostki podrzednej JST oraz ,GV” — znacznik cztonka grupy VAT”. Majac na uwadze
charakter ww. pdl, wypetnienie ich jest obowigzkowe w kazdej fakturze ustrukturyzowanej. Jest
to zgodne z zapowiedziami przedstawionymi przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow

w trakcie finalnych konsultacji KSeF. Jednoczesnie, projekt nowelizacji ustawy o VAT z 5 listopada
2024 r. nie wprowadza w art. 106e jako elementu obowigzkowego faktury, na ktérej nabywca
jest jednostka samorzadowa lub grupa VAT, informacji o uczestnictwie w danej transakcji
konkretnej jednostki organizacyjnej JST lub konkretnego cztonka grupy VAT.

Tym samym, konieczne jest ujednolicenie powyzszych obszaréw poprzez:
(i) wprowadzenie ww. znacznikéw jako obligatoryjnych elementéw faktury, lub
(i) zmiana charakteru wskazanych powyzej pdl na fakultatywne.

W obecnym stanie rzeczy schema FA(3) wprowadza de facto dodatkowy obowigzkowy element
faktury, niewskazany jako taki w ustawie o VAT, co stoi w sprzecznosci z zasadami prawidtowej
legislacji.

Dodanie roli ,Pracownik” w wezle Podmiot3

W schemie FA(3) w wezle Podmiot3 dodana zostata nowa rola: ,Pracownik”. Zmiana ta sama w
sobie jest bardzo korzystna i pozyteczna. Niemniej, pozostawienie elementu Adres jako
obligatoryjnego dla podmiotu trzeciego w kazdym przypadku, moze w praktyce utrudniac
korzystanie z nowej roli, gdyz bedzie wigzac¢ sie z koniecznoscia wprowadzenia do faktury
ustrukturyzowanej dodatkowych danych, ktére w przypadku roli Pracownik s3g catkowicie
nierelewantne. Dodatkowo, wystepowac bedg watpliwosci, jaki adres powinien zostaé wskazany
— czy adres pracownika (ktérego moze on nie chcie¢ ujawnia¢ na fakturze), czy np. adres nabywcy
(podany juz w wezle Podmiot2).

Z tego wzgledu, postulujemy zmiane charakteru elementu Adres w wezle Podmiot3 na
opcjonalny.

Zatacznik do faktury

Dopuszczenie mozliwosci przesytania zatgcznikow do faktury przez KSeF oraz wprowadzenie
zatagcznika jako elementu e-faktury zamiast dodatkowego dokumentu jest niewatpliwie korzystna
zmiang. Ponadto, zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ odstgpienie przez Ministerstwo
Finansdw od zaktadanej pierwotnie mozliwosci korzystania z zatgcznika do faktury
ustrukturyzowanej wytgcznie przez przedstawicieli wybranych branz.
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Zatacznik do faktury (c.d.)

Jednoczesnie, majac na uwadze przewidziang w dokumencie ,Koncepcja funkcjonowania
zatgcznika do faktury w KSeF” zasade wnioskowania o udostepnienie tej funkcjonalnosci,
konieczne jest wskazanie:

o Czy (ajesli tak — w jakich przypadkach) zgtoszenie podatnika w sprawie przesytania e-faktur z
zatgcznikiem bedzie mogto zostaé odrzucone?

« W jakim trybie bedzie nastepowato takie odrzucenie oraz czy podatnik bedzie miat mozliwos¢
odwotania sie od niego i w jakiej formie?

o Zgodnie z dokumentem ,Koncepcja ..” w przypadku przesytania zatgcznikéw do KSeF
niezgodnie z przeznaczeniem podatnikowi moze zosta¢ odebrana mozliwosci korzystania z tej
funkcjonalnosci. W jakim trybie bedzie sie to odbywac i w jakim czasie podatnik utraci
mozliwo$é przesytania zatgcznikdw? Czy zostanie o tym powiadomiony z wyprzedzeniem? Ma
to istotne znaczenie w kontekscie uznania faktury z zatgcznikiem przestanej przez podatnika
nieposiadajgcego stosownego uprawnienia za dokument strukturalnie nieprawidtowy i
podlegajacy odrzuceniu przez KSeF.

e Czy po nadaniu uprawnienia do przesytania zatgcznikdéw bedzie ono mogto zostaé cofniete
przez organ podatkowy / KSeF? Jesli tak — jakie kryteria bedg w tym zakresie stosowane?

e Czy odebranie podatnikowi mozliwosci wysytania zatacznikow bedzie przewidywato tryb
ponownego uzyskania takiego uprawnienia i jesli tak nalezatoby okresli¢ ten tryb (okres
karenc;ji?)?

« Czy rozwazali Panstwo inne funkcje zatgcznikéw niz tylko precyzujace / uszczegédtawiajgce
opis iloSciowo-przedmiotowy transakcji? Ten punkt podnosimy w kontekscie przeznaczenia
zatgcznikow do faktur, ktére nie tylko opisujg szczegétowo np. Swiadczone ustugi (typowym
przypadkiem sg tu zatgczniki producentdw energii elektrycznej i dostawcéw ustug
telekomunikacyjnych), ale takze mogg dotykac kwestii biznesowych i prawnych. Na przyktad,
w branzy IT, budowlanej czy produkcyjnej moga to byé protokoty odbioru czy specyfikacje
techniczne. Tym samym, czy rodzaje zatgcznikdw opisane w poprzedzajagcym zdaniu
przesytane przez danego podatnika (a wczesniej przez niego zadeklarowane) bedg budzity
jakies watpliwosci po stronie Ministerstwa i systemu KSeF? Czy dodawanie do faktur KSeF w
wezle Zatacznik tak opisanych informacji moze skutkowaé brakiem autoryzacji do wysytania
zatgcznikow do systemu KSeF lub cofnieciem takiej autoryzacji?

n

”

Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, ze w mysl pkt. 8 dokumentu ,Koncepcja ...” zatgcznik bedzie
stanowi¢ integralng czesc¢ pliku faktury (faktura i zatacznik to jeden plik xml), w zwigzku z czym

w przypadku wystgpienia btedu w czesci zatgcznikowe] konieczne bedzie wystawienie faktury
korygujacej. Zasada ta jest jednak sprzeczna z przepisami ustawy o VAT, okreslajagcymi konkretne
przestanki, ktérych wystgpienie obliguje podatnika do wystawienia faktury korygujace;.
Modyfikacja zatgcznika do faktury przestanki takiej nie stanowi. W zwigzku z powyzszym
sugerujemy odstgpienie od powyzszej zasady i umozliwienie korygowania zatacznikdw do faktury
ustrukturyzowanej réwniez poza KSeF.
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